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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -
SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, en atencion al radicado No. 2023ER72340 del 3 de abril de 2023, la Secretaria Distrital de
Ambiente, realizé visita de control el 14 de abril del 2023 a la ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA con Nit
860021727-6, ubicada en la Carrera 7 No 10 — 20, Barrio Mirandela Localidad de Suba, en la ciudad
de Bogota D.C., en donde se evidenciaron manejos silviculturales sin autorizacion de la autoridad
ambiental competente, cuyos resultados quedaron consignados en el Concepto Técnico No. 03258 del
12 de abril de 2024 y Acta de visita No. 13794.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 03258 del 12 de abril de 2024, en sus apartes mas relevantes sefalo:

“...)
“V. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacion
por individuo arbéreo).

LOCALIZACIO ESPECIE ESPACIO (marcar
NOMBRE | N EXACTA DE ALTUR con X) INTERVENCIO
Nnae | COMUN Y oI A R v , N O DANO | OBSERVACIONE
L CIENTIFIC [ESPECIMENES ) TOTAL MANUAL PRIVAD | PUBLIC | EVIDENCIADO S
(o} DENUNCIADO (MTS) Si (0] (o] S
s ioNo
*
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LOCALIZACIO ESPECIE ESPACIO (marcar .
un =l NOMBRE | N EXACTADE | .ol ALTUR | o fcAmcroan con X) INTERVENCIO
Se evidencio que
se habia realizado
3 3 - Ciprés, la tala sobre una
Pino ciprés, seccioén de seto de
1 Ping - | Calle 1 #81-1 34 | 35 No X Tala. 11,64 metros
Cupressus conformada por
lusitanica varios individuos
arbdreos de la
especie Ciprés.

(..)

CONCEPTO TECNICO: En atencién al Radicado SDA 2023ER72340 de 3 de abril del 2023, una ingeniera forestal
adscrita a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre realizé visita al sitio el dia 14 de abril del 2023,
encontrando que se habia efectuado tala sobre una seccién de seto de aproximadamente 11,64 metros, conformado
por individuos arbéreos de diferentes de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), emplazados sobre areas
ajardinadas del predio, en espacio privado.

En la solicitud se indica que “... Queremos manifestar nuestro malestar con el Parroco de Santa Amelia, que es un
homicida intelectual de arboles. Siempre nos han inculcado que hay que cuidar la naturaleza, incluso nuestro Santo
Papa Francisco nos invita a cuidar la madre tierra. Y es inaudito que este parroco por la noche contrato un sefior para
quitar 20 arboles de un espacio publico con la excusa de que le hacian estorbo a la Iglesia, que falta de amor a la
madre naturaleza. Esto lo realizo sin solicitar permiso a ninguna autoridad ambiental, la administracion y los del
consejo de tejares se quejaron por este hecho. Tenemos que conocimiento que no se pueden talar arboles en espacio
publico sin permiso de las autoridades ambientales y es el colmo que este parroco haya contratado a un sefior para
que lo realizara por la noche. Siempre le ponen multa a las personas que realizan esto. Pedimos que por favor se la
impongan a este parroco de Santa Amelia para que aprenda a respetar a las autoridades ambientales y a los arboles.
Esto lo pueden corroborar con la administracion del conjunto tejares donde queda esta parroquia, quienes dijeron que
no lo denunciaban y se lo perdonaban por ser el Parroco de Santa Amelia, asi sea el Parroco ha de pagar la multa
por contratar un sefior para que los cortara los 20 arboles por la noche... jSan Francisco de Asis abrazaba a los

Ademas de mandar quitar por la noche 20 arboles con la excusa que sé que le estorbaban a él...”.

Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos Forest de la Secretaria Distrital de Ambiente, se pudo
comprobar que no existe ningun tipo de permiso que autorizara ejecutar la actividad silvicultural descrita, por lo que
se concluye que fue realizada sin el lleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente para este tipo de
casos. Con base en lo anterior, se genera el presente concepto técnico para que la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Entidad, analice la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio ambiental correspondiente, de acuerdo
con lo establecido en los Decretos Distritales 531 de 2010 y 383 de 2018 "Por medio del cual se modifica y adiciona
el Decreto Distrital 531 de 2010, y se toman otras determinaciones", asi como en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...)Titularidad de la potestad sancionatoria en materia AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 ,19 y 20 de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este C6digo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso
sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
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- Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 03258 del 12 de abril de 2024, en el cual
se senalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta autoridad
ambiental a realizar la individualizacién de la normativa ambiental infringida de la siguiente forma:

Decreto 531 de 2010 “Por medio del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la
Jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacién con
el tema y se dictan otras disposiciones”, modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018,
sefala:

“(...) Articulo 11°.- Tratamientos y biotipos que requieren permisos o autorizaciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Requieren autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo de los individuos del arbolado urbano. No obstante, todos los tratamientos
silviculturales deben ser ejecutados de forma técnica, de acuerdo al Manual de Silvicultura Urbana, zonas
verdes y jardineria de Bogota, por personal idéneo y bajo la supervision de un profesional con experiencia
en silvicultura urbana. (...)

Articulo 12°.- Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en propiedad
privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en predio de propiedad privada, la
solicitud debera ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor,
éste ultimo debera contar con la autorizacién escrita del propietario.

El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en la
pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de obras de infraestructura,
las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal. En caso que la solicitud sea por emergencia, la
Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas. (...)

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-
hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Pardgrafo: La imposiciéon de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando se
incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

(..)

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacién otorgados por la
Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 03258 del 12 de abril de 2024 y en virtud de los hechos
anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular por parte de
la ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA, por llevar a cabo en espacio privado de la Carrera 7 No 10 — 20
Barrio Mirandela Localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C., el siguiente manejo silvicultural:

- Realizar la tala de un seto de aproximadamente 11,64 metros de la especie Ciprés (Cupressus
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lusitanica), sin previa autorizacion de la Autoridad Ambiental competente, esto es la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de la ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto No. 109 de 2009, modificado por el Decreto No. 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 en contra de la ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA
con Nit 860021727-6, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos
del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la ARQUIDIOCESIS
DE BOGOTA con Nit 860021727-6 en la Carrera 7 No 10 — 20 de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién se hara entrega al investigado de (copia simple, digital
y/o fisico) del Concepto Técnico No. 03258 del 12 de abril de 2024.
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ARTICULO CUARTO. — El expediente SDA-08-2024-793, estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. — Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de junio del afio 2024

L

-____...—n-'_"'__—-‘lb

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20240015 FECHA EJECUCION: 16/06/2024
Reviso:
JUAN MANUEL SANABRIA TOLOSA CPS: SDA-CPS-20240021 FECHA EJECUCION: 16/06/2024
Aprobé:
Firmo:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/06/2024
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